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feosiruttori, Oltre all'incremento degli stanziamenti pesano favarevolmente la cancellazione del patto di stabilitd interno e | accelerazione della spasa 2016

Ance: investimenti pubblici ok, +1% di risorse

Giorgio Santilli

FLpA

sasiE PwCIILCY HOEEEY NE !Eli |.l Jance |"
Lszionedel pareo G srabilithin-
terng o Paccoleramone della
spuesia 200 per effetto della
clavsals & essibilitg tie a
spingere pli foves timenti puls-
blici L'Ance ha caledlato vhe
pur L prima volta dol 2000 s
isterrompe la serie di wgh »1-
stemeticd atle risorse ¢ storowi-
strtipvece un inerementidel-
Peos dewli st mumentd in eer-
mint reali. Le opere pubbliche
euno do tre pilastr della ma-
niw Ty che pottano Massocia-
srone detcostruttori ascultata
ierinaudizione dalle cormnis-
stoni Bilaneio di Camera e Se-
matiy, i CSPrimere Ena valuias
zione positivasudl inte caleggs

distabilith

Gl altrn Jdue pllastri positivi
dellamanovra - leliminazione
dellimposizione patrimoniale
sulla prima casi e la conferma
delle agevolaziont fiscall per
ristratiuriaziomn edilizie od er-
Acicntamento cnergetico do-
ghedificr -hamno vistodasubi-
ta 'eatusiastica adesione dei
custruttort che o guesti oy
hanno sempre limentato ee-
cusso di pressiane riscle sul
serore immobiiisre e seefls ca-
soin psarticokire

LACASA
EBensancheleminazicnedells
Tasislaconfermadeibanus
maas bisognausarela lbya
fiscale ner sostererelofferta
dianitazioni digualita

%

g'ﬁ e llE eSS
[ e e o e

Slabidzmbone deibonus

= Apprezzata la proroga de
creditidi impostasu
rstutturazioneed

Luesto giudizia positivo non
sigpifica, ovvismente, che
kv it s Te co e S o
viebbe completare Nasione do]
waverree, o Lemmisure adotiaste -
dice il docwmenio consemato
ieridall'Ance dlle commissiont
Bilgncio di Camera e Serusto -
NOM POSSonG ritenessi ancor)
sultieienti per garnntire un ot
fertivoriiume o del mercatoim-
mobiliare, 88 tanto mena por
sipporare Lo astuail distsrsiom
del sistemu mpositive locale
Por guesta ragdone 'Ance. ine
st a Contindustria, ha cla-
borato unm piechetto di propo-
steche mira o incentivare il
mercato, mndirizzanda o do
manda verso prowdotti piin effi-
Cient | e sesteniblis,

L'Ance progoane Pintroda-
dope Ji sns et razione past al

efficaintamento energeticoma-
chee PAnce- sper avers uneffetto

sulla rigenerazione urbanan &
necessanala stabilizzazione
dells ageyotarion.

Razionalizza re d prelievo
a [ndispensabile 3
razionalizazicoe delprelievo

locatesugli frmmobili{local tax L

t'Ance chiedeuna impostaunica
patrimonialestabiaalmenc per
Jannie ntegratments destinata

i comuniper #finanziamenio
deiservizl. stopatladoppla
imposizione fnu/Tasl

sevie del Iva pagzita sl e -
st chabitar wont meove e lasse
encrgenica clevata (clakse A ¢
Bloerfetiuati finoal xn¥ Lapro-
posta prevede per acguirenie
di tmmebili nonadibitindabie
zione principale ancho e
ranme trenmele dall’ o, dalla
Tastodalla futur:a local tasx.
Bisogna perd spingere o ime-
prose o rigqualificazgione ¢ e
sparmio vrergetics con forme
di incentivo, «Nel caso in oul
unimpress s rendesse dispo-
nmbile addcquistare i permust:
labitazione wsata del compra-
tore. le dovreebbe essere srane
tite ure regime 3 tassaione
agevilate, con spplicazione. al-
Patto e quisto. delle imposte
wr mraisara s Lage valazione
sarecbbe noogni casa. subordi-

il w il Ty s s e

Tiate e

cheenerpgeticadoell immobiles.
Altra politicn, agevolare lo
strvomento Jdel rent o buy che
comsemtaanehe al glovantdiae
cedere gradualmente alla pro-
privtadellacasa. oL sequirente
- dwe FAnce - con le norme at-
tiali Coostretto, gia ol momen-
to della firmacdel contragto, ad
anticipare totte e impoaste do-
viee sul trasforimento della
propricta, che perd gundics
mente mvverrisolo dopodiver-
stoanni. Sarebbe, quindi, eguo
postictpare 1] pogamento delle
tasse o] momento del vero tra
sterimentodi proprictis.
Olere a razional zzgre 1 pre-
liewt fiscalt sagli okl per
PAnce & anche necessario «ohi-
minare Ia pegrimoniake sall'in-
vendutos, L rehiestp ©
eseludere «da ognl Formm &
proficvedi nitura patrimoniale
1 Bend prodott] dalle nostre im-
prosee ramastiinye ndutin,
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Anas in mezzo al guado
Priorita manutenzione

[narrivo piano di investimenti da 20 miliardi, ma il governo rinuncia al progetto-accise

a1 Alessandro Arona

Inododell mitonomia Ananziaria cdaan-
nialeentrodellagendadell’ Anas:trovare
unafontedi finanziamentoregolarcecer
tz che non costringa oeni anno all'incer

L tezzaded fondi nellalegee fmanziarnia e o
I znpz hinghidelle procedure di assegmazione.

Glistop and go degh ulcomi anni .h.:ﬂl'lﬂ com
trituitoa rallentareglimvestimentiddla socie
ti dairre miliardidicuro medidel biennio2oe
| 2om it 23 miliardi del 2001 ¢ 2015 (previsione).
| L'ex presidente Pietro Ciuccl puntava sui pe-
dagren delle autostrade Anas. progetto polidea-
menre complesso, ma il nuovo presidente
Gianni Virorio Armani {incaricada fine mag-
gio) sembravaaver trovato lasolwione perfet-
:lo”stomo”diuna quon dienmate statalidalie
aceise suil carburanti, per ¢irea 1.8 miliardi
all'anno. serga sumend poer gli asutomebdlist. ¢
tali da gamantire investimenti per 2.5 miliardi
all'anno graze sil'eBerto leva Bnanziario. A
muni aveva convingo il ministro dalle Infra
srruture Graziano Delno e Vinserimento nel
[xdl diSmbilitd 2010 sembrava faro. Ma i mind
sterodell Economia hadettonoccosisiéperss
una guota della soraregin di rilancio messa a
puntoda Ammanie Deldo.

Manoniguesto Fanicopensicroper Arma-
! ninellasua difficile missione di rilanciarein-
vestimenti ed vHicienza del "carmz?u*w"
Anas (2smila ki distrade gestite. aso dipen
denti).speciedopoicrolli di pond e viadottidi
IREZO anno.

Leinchiesedelle procurediFirenze ¢ Roma

annoscoperchiao nellultimomesesacchedi

corruzione interna che negli ulgmi anni non
crano mail emerse, Armani ha inoltre wovato
unz prassipreoccupante suibandiiribassd me-
didasta viaggianosul 28+ neghinlamianni con
recorddelssondzaiiun Ei\'ciiutvcn superione
- allamedia nzionale detase. Questocomporta

litte controversic durante i lavort e Armani ha
creditato 980 cause aperte con le imprese per
una richiesta dis miliardi dicuro. pih alea 8 mi-
liardi di riserve iscritte incorso d'opera E ha
trovato i caos anche sul personale: circa Looo
cause aperte s Gaoo dipendentaso sugitra
dirgrenti Tuttaviz Armani procede atappe for
zawenelrimmovamentodellaziendaana anche
conpiadedsione dopoleinchieste:hasoppres-
so le condirezioni generalidell'era Ciucci (che
erano altrettanti centri di potere autonomi),
concordando l'uscita anticipata di uno dd tre
ex diretton (Alfredeo Bajo) e ridimensionimdo

INIEZIONEDIRISORSE

Stopdelgoverno all obietiivodigarantire
autonomia finanziana, ma con lalegge
diStabilita amveranno 5,7 miliardi inguattro
anni perfinanziareil progmmma 2015-
2019, che spendera il 41%in manutenzione

ghialoi due (Leopoldo Conforti e Stefano Gra
miti). Haseparatointute learee aziendali e ar-
tivith di gesgone daquellediconrrollo, charin-
MOVATO LY Capi COMPAartimento s 2.

AMa bveradvoluzione che Anas e il minisoro
Delrovogliono fare ¢ quelladellamanutenzio-
ne straordinaria Estta troppo bassanegliuld
mi anni, 35¢ 400 milioni di curo all anno net
2010 2043, fsalivasok a 180 milioni nel e a
cireaszoquestanno. Inmediacircadl 202506 del
totale deeht investimenti annui. Risuliato: un
diffusosmtodidegrado.chicspessoportaacrol-
lioesigenzedichinsurealtraffico. Fral'aliro-ha
denunciate lo stesso Armani - non si faceva
conirollo ¢ monitoniygo periodico sulle esi-
gonze df mtervento, trovandosi cosl sempre a
inscguire le emereenze. Pergquesto Armaniha
firnao nel glorni seorsiun accordo con Ispra

(ministero Ambiente) per mappare lestrade a
rischio acausadel dissestotdrogeologico.

Ma sopratturto Armani ha presentato un
Programma quingquennale 2015 2019 (di fatto
partirinel 2016 ) cheribaltatordine ddle priori-
teeprimala manutenzione, poi dcompletamen-
to delle opere in corse. infine le nuove tratte
stradali Su 20 miliardi di curo di opere inserite
nel provramma (smiliardi all anne dispesapo-
tenziale) manutenzione straordinarnia ¢ poten-
ziamento dellarete esistenie saranno i 496,82
miliardi. con n manutenzione in senso sretto
chedovrasalirearamiliardidieuroall annoen-
tro due anmi. L'obiettivo complessivo¢ far sali-
re la spesa annua di investmento almeno a tre
miliardi dicuro.

Saltato il progetio acdse. wttavia por far
qQUESTo servono | consuet stanzirnenti b
lancio. Nell'agosto scomso il Cipe ndmoPok al
Contrattodi programma (Cdp) 2015 che shloc-
¢a investimenti (fmanziad) per Lus milioni di
euro e anticipa lanaova "filsofa” pro-manu-
tenzione,conil 4medelle fsorsea questodedi-
care, L CdP ha perd i consueti tempi lunghi di
formalizzazione ¢ registrazione: per partire
conilavoricivorranno almenoancora 6-8mest
Armani ha perd linciato wn'alora Importante
noviti: piente piu mint-appalti da soomila-un
milione di euro per b manutenzione, ma “ac
cordiquadro” puriennali conlord daalmeno 2o
milioni di eurs, con il vantageio di seledonare
imprese pit grandic solide. ¢ diavere conmard
che garantiscano continuith ¢ vdodtadiinter-
vente: ll paimobandodnic8 milioni Cstato ub-
blicaw, aloine seguiranno.

Crealfondi dalddldiSmbilicisonoarrivawe
buone notizie perl’Anas: 28 millardi di curo in
pitmtreannirispetoalbilancio tendenziale, in
tutto s,y miliardi per Snanziare i Plano plurien-
nale 2o15-2010. che pud vonare cos), intutto, su
wmiliardi dicuro su2o,
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Tre numeri chiave

2,1 miliardi dicuro

La spesa effettiva Anas per investimenti
Mel 2014 la societd strade ha investito
(spesa effettiva) 2,1 miliardi di eurc per
nuove opere stradali e manutenzione
straordinaria, un dato che dovrebbe
essere confermato anche nel 2015. 51
tratta diun progressivocalodai3,3
miliardi del 2011

432 milionidicuro

Il valore dei bandiAnas 2015 (-62%)

Tra gennaio e settembre 2015 'Anas ha
pubblicato 461bandi di gara per lavori
sullarete stradale, per un valore di 432
milioni, un crotlo del 62% rispettoal
gennaio-settembre 201 4. Perfine anno
I’Anas prevede un recupero, maresterd un
fortecalo sul 2014

20 miliardi dieuro

Programma pluriennale

Ilnuovo piano ha lambizioso obiettivo di
investire (dal 2016) 20 miliardi di euro in
cingue anni, 4miliardi all'anne rispetto
ai2.1attuali. Compreso il ddldiStabilita,
sono dispenibili 10 mitiardi, altri
arriveranne da Cipe, Regioni, fondile

L.OOO wiion

Spesa annua manutenzione (Uobiettivo)
Nel 2014 ['Anas ha speso 480 milioni
per lamanutenzione straordinaria (25%
degli investimenti}; nel 2015 saranno
circa 534. Ma Uobiettivodel presidente
Gianni Armani éarrivare finoal 41% di
manutenzione nei prossimi 5 anni (oltre
unmiliardoall’anno)
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Autostrade,

tramonta

epoca dell’«in house»

Con la riforma appalti obbligo di mandare in gara '80%
dei lavori: sul mercato cantieri per 400-500 milioni

di Mauro Salerne

N top agh appali gestid ora le mura do-
My, mestiche delle imprese di costruzione
b? natein casa, Lariforma degli contrattd
pubbliciin discussionce alla Cameraalza an-
cora Fasticella della concorrenza sul fronte
degli investmenti dei concessionari auto-
stradali (ma non solo) peivar. Non basters
piu come ora, mandare in gara il 6oms degli
appalti (era solo i 400 fino al 31 gennalo
203 In futuro bisogn e garantire che al-
meno Pos, deilavoridiampliamento ¢ ma-
nutenzione delbs rete Nnisca sul mercato.
Un delicato compromesso trovaro alla Ca-
mera, dopo cheil Senatoaveva datovialibe-
raalka seelta molto pit radicale, avallaea dal
relatore Stefano Esposito, che obbligava i
concessionan privati ad affidare con gara
tuctiicontrasti relodvialavori, servizie for-
miture di importo superiore a15omila curo,
Senzauleeriorisconti.

Con arrivo della riforma, che la delega
fissa alpin cardi entro il 2 lugho 2000, le1550-
cietd a maggioranza privata che gestiscono
4735 chilometri direte (pari alyse, delle au-
tostrade italiane) potranno assegnare in
houscallepropric umpresesolo ilaov, deila-
vorl. Queste pare potranno essere anche di
apo semplificato. Ma -« od & questa ¢ olaa
grande novita che aroveracon lariforma- a
vigilare sulrispetto dei paleteia teela della
concorrenzaci sar PAnac di Raffacle Can-
tone. Mentre hinora, il rispetto delle quote
riservate per legge all'in house e gquelle da
portare sul mercate non ¢ statw mai oggetto
dicontrolloc veriticada parte diun soggetto
pubblico.

L'insieme di queste novithdovrebbe por-
tare allaluce una consistente guota ditavori
finora rimasta nascosta all'ombra del mer-
cato protetto, aricehendodi gualche conti-
o di milioni il mercatoannuale delle ope-
re pubbliche contendibiliCGanchedatic 'mi).

'assockisione deicostrattorit Ance) sti-
ma che negli ultimi cinque annidiapplica-
Aonedellaregoladellinhouse trailaoog e

il 2005) ammontino ad almeno 1.5 miliardi i
lavori affidad senza gara alle imprese con-
trollate dalle societa concessionaric, Inba-
s¢ o queste valutazioni, ogni anno, oscilla
tra soo ¢ oo milioni la qguanoed di inve sti-
mentiinlavorisulle autostrade private, Va-
lori che - conlapplicazione della quota mi-
nima deli'8owsin gara - farchbero farsalire a
400-300 milioni 'importo del contratti an-
nuali da assegnare a valle di una competi-
zione preceduta da un bando, Un salto in
avanti notevole rispetto ai 19,8 milioni in
ducanni(2o13-2014) censitinell'ultima rile-
vazione delcostmittorl.

Non cuncaso che acontestare lariforma
stano statl per primii dipendenti delle im-
prese controllate dalle concessionarie, che

LAPROTESTA

Peri sindacati delte imprese controllate
dalle societaconcessionariela scelta di
ridurre lapercentuale diin house potrebbe
determinarela chiusura delle aziende
conla perdita di 3mila postidilavoro

hannodenunciato il rischio di chiusura del-
le aziende, Per i sindacati 'innalzamento
dellaguota dilavorid amandarein pars met-
tee rischio tremilapostidilovoromimprese
comePavimental (Aspi) con 7oolavorators,
Spea{Aspi)eon 6solavoraton, Itinera (Ga-
vio) con 750 lavoratori ¢ Abe (Gavio) con
140 Bavorator.

Il problemanon sipone per le g socictaa
maggioranza pubblica (1405 chilometri,
250, della reee) che dovranno continuare a
mandare tutto in gara. Restano fuori dai
nuovi vincoli anche fe concessioni affidate
i project finaneingformulache prevedelo
svolgrimento di una gara) e quelle affidate
«con procedura digara ad evidenza pubbli-
casecondo il diritto dell’Unione curopeas

Ol RN O A P St Y
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di Alessandro Lerbini

iccolie medi appalti per le opere

stradali, lavori di taglio grande

per i cantieri ferroviart. La foto-

erafia sul trasporti scattata

dall'Osservatorio Cresme buro-
pa servizi nel campo dei bandi mostra un
andamento opposto per 1 due principali
entiappaltanti del settore.

L'Anas, net primi nove mest dell'anno,
ha pubblicato 461 gare, per un importo di
43603milionidicuro. Nelcontrontoconlo
stessoperiododel 2oy, ilnumero di avvisi
cresce del 4,300 mentre il valore det bandi
perde il 61,9 per cento.

Pit lavori, quindi, ma con importi mi-
nori, visto I'impegno profuso dall'ente
negli interventi di manutenzione sulla
rete stradale e in particolare nel Pro-
gramma di manutenzione straordinaria
di ponti, viadotti ¢ gallerie.

Per le gare ancera da pubblicare,
I'Anas ha seelto la procedura dell'accor-
do quadro perlesecuzione pilirapida ed
etticace di lavori di manutenzione delle
pavimentazioni ¢ della segnaletica oriz-
zontale su circa 2smila chilometri di rete
stradale. Nel dettaglio, sara garantita la
possibilitadi eseguire lavoridi manuten-
zione della pavimentazione e della se-
gnaleticacon rapiditae aun prezzo favo-
revole e nel momento in cut si manifesta
il bisogno, consentendo quindi risparmi
di tempo ¢ risarse per indizione delle
procedure d'appalto.

Saraquindipossibileeffettuarc unagara
complessivi con prevedibile rsparmio di
templ ¢ costy, soprattutto in quelle circo-
stanzeincuinonsi hacertezzainmeritoal-
lequantitiadilavoriche neltempo dovran-
no essere realizzat, L'accordo quadro
prevede offerte a condiziond tavorevoli
anche per la stazione appaltante, in virth
dell'economia di scala che produrrebbe
tenendo conto delle maggiori quantita di
lavorioggetto digarae dellacompetizione
tra ¢li operatori economici. Sono stati in-

i bandi relativi ;ﬁle aziende a capitale pu bbh‘cb _

I bandi pubblicati per committenti

= Importi in milioni
Gennaio-Settembre 2014

B Importi in milioni
Gennaio-Settembre 2015

Numeri

(ong essionari gestori
rete autostradale

4

| Fonta: dati ed elaborazione CRESME Europa Servizi

dividuati 8 lotti, denominati Emilia, Tibe-
ring, Campaniy, Calabria, Puglia, Basilica-
ta, Sicilia ¢ Sardegna, ciascuno det quali
comprendente le principali direttrici a
due ¢ quattro corsic gestite da Anas, che
saranno oggettodialtrettanti accordi qua-
dro. L'elenco delle strade potrd eventual-
mente essere integrato. Ciascun accordo
quadro avrd una durata massima di quat-
tro anni La spesa massima complessiva
degl Saccordi ¢ di 168 milioni, dicui circa

ILBILANCIO

Dagennaio asettembrelAnashapubblicato
61gare, perunimportodi 432,63 milioni .
Nelconironfo conlostesso periododel 2014,
ilnumero diavvisi écresciutodel 4,5%
mentreilvalore def bandiha persoil 61,9%

6o milioni coperti dal Contratto di pro-
gramma 2015, [l bando di gara sard pubbli-
catoentro la fine del 2015

Sempre nel campo stradale, le societd
concessionaric hanno promosso dagen-
naio a settembre 87 bandi (+4,8w nel
confrontoconil zouy) perun importo di
224 milioni (-1,Gu4) mentre rimane mint-
mao il peso delle secietd miste-Anas che
hanno mandato in gara 6 appalti (contro
1 gquattro dello stesso periodo) per 0.7
milioni (<37%), Un'altra quota di lavori
stradali viene appaltata dalle ammini-
strazioni provinciali che registrano un
bruscocalosiaperilnumerodiiniziative
(802, -17%) che per il totale importi (474
milioni, -1826).

Le Ferrovie hanno invece puntato su
lavori piti rilevanti. Lo dimostrano 1 nue
meridel Cresme, che ba rilevato in nove

mesi 152 gare (-19.6%) per 3,303 miliardi
(=13890). Su tutti spicca l'appalto (record
per il 2015) da 1373 miliardi indetto ad
agosto da Bbt Galleria di Base del Bren-
nero per il lotto di costruzione «Mules
2-3». avoririguardanoletratte del cuni-
colo esplorativo ¢ le due galleric princ-
palicheda Mules portanofinoal Brenne-
ro per und lunghezza complessiva di 360
chilometri llbandonan ¢ancorascaduto
(il termine ¢ il 26 novembre).

I dati degli appalti del settore trasporti
si inseriscono nel guadro generale, che
vede un aumento del numero di lavord
(13273, +4.4%) ¢ una flessione dei valori
del 18,49 (17,6 milioni). Le amministra-
zioni comunali si confermano al primo
posto tragli enti, con 8.080 bandi(+6,204)
per 4,7 miliardi (+1790).
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Segnaletica. La giurisprudenza da sempre piti obblighi al proprietario della strada

Il gestore risponde dell'imprudenza dell'utente

Silvio Scotti
Apporre ¢ manutenere la
segnaleticastradale non ¢ so-
lo un preciso obbligo dell’ente
propricturio della strada: oc-
corre anche che nel farlo si
consideri la possibilitd che un
utente commetta errort o im-
prudenze. Dunque, perridurre
1 rischi, la segnaletica nel suo
camplesso va particolarmente
curata. anche a costo di ridon-
danze: Nocchio del professio-
nista che progetta un plano di
seenalamento deve saper ves
dere e guardare con gli occhi
dell'utente. Cio perché negli
ultimiannisic evolutala giuri-
sprudenza della Cassazione,
aumentando le responsabilita

duil grestori.
L'obbligo di curare le condi-
zivnidella strada ¢ imposto dal-

Farticolo 14 del Codice della
strada ¢ pit volte il ministero
delle Infrastrutture ha richia-
matolattenzione sulla segmale-
tica (si veda la direttiva pubbli-
cata sulla Gazzetta Utficiale n.
201/2000), Oltre a un'evidente
responsabilita amministrativa,
ne possenosorgeredicivilie pe-
nali in caso di incidenti addebi-
tabili anche ail segnali. In quali
condizioni pud cssercl respon-
sabilita specitica?

Una giurisprudenza ormai
datata richiedeva che il difetto
di manutenzione o il pericolo
generato daassenza di segnale-
tica fosse occulto, in modo da
costituire insidia o trabocchet-
to. Ora invece la Cassazione ha
riportato la responsabilita del-
I'ente proprictario, nella perso-
na dei suod fungionari, nell’al-

veo degli ordinari eriteri diim-
putazione della colpa

Ad csempio, la sentenza
32211/ 2011, ha stabilito che «&
senzaltrovero chel'utente del-
lastradadebbaattenersiallere-
golesullacircolazione stradale,
ma ¢ altrettanto certo che, lad-
dove esisteunasituazione di og-
gettiva pericolosita, lente go-
store della strada deve anche
prevedere la possibilita di ma-
novre imprudenti degli anto-
muobilisti ¢ prevenire le relative

ILPRINCIPIO

Nell'apporre lacartellonistica
lente gestore della strada
deve prevedere |a possibilita
dimanovreimprudenti

degli automabilisti

conseguenze dannosce adottan-
do le opportune misures. Cio
amplia molto l'obbligo di atten-
zionedeiprepostia posizionare
lascgrnaleticastradale, chedoeve
prendere in considerazione i
probabili comportamenti non
rispettosi del Codice.
Ancorpiuincisivadlasenten-
za 22190, 2011 della Quarta se-
zione penale, dove si legge che
«la responsabilita dell’addetto
alla manutenzione put essere
esclusasultanto quande la con-
dotta dell'atente della strada si
configuri come eventocecezio-
nale o abnorme, non altri menti
prevedibile, né evitabiles,
L'evoluzione glurispru-
denziale pare chiara: chiede
spmpre piu attenzione e
professionalita.
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rFISCO. La Cassazione annulla l'atto che chiedeva al professionista imposte sui servizi resi senza pagamento di compensi

S1 a prestazioni gratuite per parenti e amici

Il Fistco non pud ibveniare compenst o
redoiti inesistenti H professionista peo
legittimamente lclit‘ttud.e servizi o
fessionali a parenti ed amici senza clije-
clere il pagamento i cormspettivi, Lo ha
stabilito la Cassazione, con la sentenza
217202015, udienza del 17 settembre
2005, depositata il 28 ottobre 2015, che
ha respintoil ricorso presentato dall'uf-
ficio contro b sontenza della Commissio-
Butasia regionale della Campamia,
297008, depositata il 7 magsio
ufficio, nel 2005, cmette un a0-
arnentorrelativo al 2000, cioe 15 an
ab b chiedondo imposte, sanzioni einte-
FEESE, 11 quanto un prodessionista, eser-
certe attivita di consulente fiscale, non
aveva omesso fattore a 72 client per
prestazion che aveva effeltuato gratis,
Per I'ufficio, mvece, era impossibile
chet professionista effettuasse le presta-
zioni senza chiedere alcun compenso, |
piachicr di primn grado avevano dato ra
wione all'ullicio, ed i eontribuente ha
proposto appells, che @ stato accolio in
quanto i giodicl o seconde grado hannoe
sastenuto che, a fronte di vuna corretta
contabilita teauta dal comritarente con-
Era e coererte, & siustificata Tasserita
aratun g dell’opera svelta in favere di
soggetl, peraltto indicati dallo stesso
professionista, inonnsiderazinne dei rap-
. parts i parentela e di amicizes con gl

stessi, nonché el fatte che 1) 7060 di tah
sogaetll sone soch di socicta di persone,
la cub contabilitd & affidata allo stesso
professionista, con la conseguenega che
I'eventuale compensn rientea in guello
corrisposto dalla societa di appartenen-
. Inaltre, la grestazione grotuita & giu-
stificata dall’'accertata Ciroestanza che
Fattivita svedta in favore det predett sog-
getti rigmardava-solo Minvio telematico
agede dichiarazioni def reddin ed era Nina-
lizzata "all'incremento della chienteta”

MNel ricorse per Cassazione, Mufficio
ripeie la contestazione cinca linverosi
mighanza dell’assunto difensivo pro-
posto dal pralossiomsta, considerato
lenanme nwserodei predetti soegettn
Per l'ufficio; e fatte che st trattava didm-
prese o professionisti con i quali vi era
1m|nnuua o rapport e per akcuni dei
gquali i compens erano stati fatturati
nef precedents anno d'imposta, e Finvio
relematico delle dichiarazion dei red
dit in Favore der predetty soguett (49 su
710, o mastificavano inaicun modo
che st potessero considerare tah presta-
ziont non Fatturabili, Lulficio conside-
rava inoltre irrifevanie 1l fatto che il
professionisia avesse dimostrato il pa-
ganento del compensi da parte defle
sucicta o persone di oo erano soci al-
cunt der predetti chenti.

I zrudic di secondo grado, nell acen-

ghiere Vappotlo del pratessiomista
MOV IONC COHENIA 0 N6
toria. a fronte delle mere supp
dell'ulficin, hanoo ritenuto plansibile ela
aratuild 1[{‘]] opera svolta dal professio
nistd. i consideraziones dei capporn | :I.
parcntela ¢ dl amicizia con gli o
clien, nonche del fattoelie il 7 (-2
Ii seggelty risultang soci di soetetd di
porsone, la cun contabilitd ¢ aflidata alle
cure clel contrrhaenie, per cul o ever)-
fmiale compenso et in guel
sposta dalla soccta i appanenenza

e delia Crcostanza. accerata oltre che
parﬂlm e lativiks svoltain loro favo-
e piguardava sellanto Pinvio telematico
delle dichiar 'su'u :%c* r"dcrfrr ed era I'|-

VOt

it sé rende verasimile Fassunto del con-
tribuente circa bz sua gratuitds In con-
clusione, la Cassazione. confermando la

seifeinsa del g o secondo ¢
ha respintoal nocorso presemtato datl’ uf
fcre che, dopo 5 anaidi it inoatil, oon
incassa nulla. Per fartuna, la Cassazione
e ha condannate FufMcio al pagamen-
10 clette spese pracessuals, in quanto i
conirbuente non aveva sunlto attivita
dilensiva. nom aveva ciod {atte naila per
difendersi in Cassazione

SALVINA MORINA

TONING MORINAg
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PALAZZO DELL’AQUILA. Il servizio antievasione di anagrafe immobiliare che il Comune ha appaltato a una societa esterna

Quegli «caccertamenti» poco graditi

Morando e Lapcn ta: «Tante proteste, I’Amministrazione chiarisca in aula»

Nota de: due conmghen.
«Perplessita sulle
modalita adottate per gli
accertamentin. No
comment degli interessati

LAURA CURELLA
leonsighen commsnal Granluca Morando
e Angelo Laporta, dopo avere riceviin
sepnalazioni da aleuni gittadiot, hanno
deviso e satteporranng ivanta, ali'am-
T S TaZ ione eominae, una serie
mterrogativi sulla ditta che, per conto
dell'vnte di Palazzo dell' Aauila: sr oo
pa ch effettuare rilievs niguaretanti ana-
grate wnmolnliare perscoprire eventua-
It irregolartd o evasiom

Morando e Laporta sotiohoednn:
"IN possiamo non essere dacenrdo sul
Fattey che gl evasor siano stanati ¢ che
SLessT g fll[lnl]u.ll!lutlrr\'llln Tuitta
chiediamo, alla iuce detle lunentele
cittadini ricevute, e che riporterema pe
[ty e per segno all'amministrazsone vo-
mnale, Quanta siano consistent alosne
eita e sono yenute fuor”
Ferplossita delle quali, nella nota m-
viatd jeri dai doe csponenti dell'opposl

zone, sifanng alewm esempl cirea o

i

LMA VEDUTA DYL CE N TRfl STORICC! DI RAGLISA S!J!’EHH‘JEE

-m:sinlim t|i

11fT1t1 {5r‘E|-1 d:[[d in ttll[ liﬂT]L

aione degli accorta-
ontiibuent, | due con-
,mdm Laporta, hanoo rife-
si recali personalmente sing

pita
a Spado

la, per
minlalit

gnalazioni g

hicdere s

iegazioni nspetto atle

Jadestate dopo I numertose se
ittading. “Nen
essends armivata le g hieste

[WETEH

na decis

lanotas 1 due zlieri han
o che porteranno | easo in Aula

essendn convingi che aleoni meccani
ST AN vaclann Bepe”

“Tutte cio Fermo restandn - hanno
concluso Gianiuca Morando e Angelo
Laporta - chie chihacluso finora itribu
11 assolutamente grasto che s imetta in
Ii‘i_r!flsr.l o pagh quanto dovota, Chi 1]
i, pero, procedure assolutame
Arl e traspacent|, Inolire
all'amnmnistrazione comunale i
varst da subita pel parre 1| pro
sotto | rifletsn”

MNessun conumiente da parte dell’am
e e et respon 1 della
aquestione, Nea | olfic ¢ via Ma
rio Spadoda s dicono camuinague pronti
KEVETE anchie per appuntamenito | citta

e contestann eventualr addehin

ane | cansiglien hanoo dems

I servimo di Anageate immolnli
presentato mest [adall'assessore Stefa
ne Martarana, doveebbe restiture alle
casse comunali plre 3 milioni di e
i Tribats pvasi, gue la cifra inserita
nel Bilancio di previsione per anng
205 AL 31 laglio risultano invian 134
AVt a contribuent ragusam. Ui gue
st un precedunenio 2 stato annuklato
thagl uffic divia Spadala, altm due rivy
stiin maniers patziade dopo aver con
certato cos b cittading mteressat ulie
riorracdertament
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‘.E «PAGELLE» DI LECAMBIENTE

Ecosistema urbano
Ragusa perde colpi
e scivola al 742 posto

RMICHELE BARBAGALLO

scende verso il fondo della classi
feca da crpta di Kazosa ool nuovo
rapporto dellEcosistema Urbano
eraltima o e -
gainbieiite, Ambienie
Talia & 1] Seabe 245 ©ye 1) capoliog
ibleo perde ben cingue postzioni
passanco dat GOesino pasto dello
seorse anno al Mesimo d guie-
stanne i 0 A6, 3 3% Rirma
ne perd [ a consolaziope
che vede Ragusa anuora prima in
Siciha

Fra i dati chie saltano subsiro azli
neehi, nellesame der var indcato-
ri, C8 sicuramente 1| trasporto ur-
bano: Setmpie il scarso. semme
meno utilizssts,
segno che o s:
e Fiusciti a crears
llrlllll'\.‘{’r:'-lz_l.r“lﬁ' \AFI
tenderiza iy quu
ity slrategico
sellore, utile per
wna migliore vi-
vibhiita tella
citta. Kagusa ¢
addiriifiera
ma in classifica
per nunwero di viagei por abitante,
soln 2 in media, B questo calo d'o
tilizzo dei bus pubblici & testimao
niato anche dai datl relativi ai kim
POTCOTS] per ahilants s megzo
pubblioo: arche i questn caso @
ultirna iy classifisa. [ consegucn
za ¢ nelle tiame posicioniinclas
sifica per b percentuaie disposta -
ment privatn motorizeali {aalo o
mnto ) con Pindwce “moddl share™
chic st attesta all’B13: Ui veienl
N mevimento, po sadeal riscluods
moident. E Ragusa si ntrowa oosi
refle uiime posizion della classi-
fica anche in gueste caso, mvarn
I"'imcidentalita stradale. Siamio

AVBHesime pasto con B4l vittime
e 1O mila alavanti

Per guanto ripuarda le rsole pes
domal, el nostro case presents (n
wia Romzae i parte di Ragusa thla,
il capeduego ihleo &al 19esmo po
st netla classifica pazionale, se
enc dungue che e scelle pperate
cel ultin anni hanno mziona
1

51 scende ancira mnveoo pot

guanto attiene Vmdiee dir aclats
Higa che msurg ol heelle d infim
strutiure per e chie ruote: gui Ra
gusa figura al 7hesummn posto

Llati contrastant) rispetto alla
qualita dell’aria perche se Razusa
stattestaalla guarta posizione pet
frossmdn dh azoto nel
arm, scende 1
e Alla trengesi
11 posiFione
e opuanto
guarda 1 valore
del o pendoln
S0 P TEL Sullac-
U S COrEsL
rmiadnct e an
cora tantoda fa
aerin alla

fih"i:q'rxu'n 10,

Perche se ¢ voro che Ragiusa s po-
ne al 1 3esingg pusto per consun
Erarrsaheri pro capite di acgua pe
tabile per usodoemestoe ! 128 hitn
per astante ), ¢ anche voro che la
citta s1 nitrewa al Ghesimo poste
por g dispersions nella rete, con
L A5 i acqua perdata.

Sur THTuh va Seuramente
ama miflessione, Rasusa ¢ al 2
MR POt per pro one ch rilin-
tr urban anrwi (46 o per al-
tante ), ma st trova in londa alla
classifica per guanto renarda g
raceclta chifferenziata con un nio-
fdesta 17%, lentana dall'855% della
printan classibica, Pordenone

mresenzach

{1
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'LAVORI IN RITARDO, LE ACCUSE DELLA CGIL

«Dente Crocicchia, un bando senza requisiti»

Altro che normali procedure burocra-
tiche, altro che ordinario ritardo. “Se
un anno depo 'annuncio della gara
d'appaito e nove mesi dopo 'ageiudi-
cazione della gara per la Rotatoria di
Dente Cracicchia non abhiamo ancora
visto nutla, & stato perché hanno fatto
il bando in assenza di due requisity
assolutamente fondamentali: la di-
sponibilita dell'area per la cantiera-
hilita clel progetto e la nomina del di-
retlore dei lavori”. La Cgil, stavolta per
hocea del segretano generale Giovan-
ni Avola, dopo un intervento nei gior-
ni scorsi della Camera del Lavoro oh
Modica edella Fillea, mealza I'Amm-
nistrazione comunale sul tema della
pitt grande opera pubblica attualmen-
te iy giocn sul territorio, di cut esatta-
mente un anno [a fu annunciato - do-
podhicci anni - to sblocco e per la qua-

Peril segretario
generale Avola
mancano la
cantierabilita

e lanomina del
direttore dei lavori

ILSEGRETARIC CGIL, GIOVANNI AVOLA

ﬁf- H%}g i :

B

le il 16 gennaio I'Urega concluse la pa-
ratlappalte per un importo comiples-
sivo di 3.980.000 euro, aggiudicando
lavori all'impresa "Costruzioni € Re-
stawrt sel” di Rosolin.

"Dungue per la pit grande e per 'u-
nicanpeta pubblica degli ultimi anni a
Modica st sta adettande una procedu-
ra insolita, i cifformitd delle norme

sugli appalti per somme superior ai
500 mila eurn”, osserva Avoia a propo-
sitey det documenti mancante: "1 tuttn
patrebbe addinttura inficare {a vali-
dita defl’appaito da parte di controin

teressali alla gara visto clie 51 @ apera

to i aperta violazione det dispos
dedi' Anac (Autonta nazionale antr o
ruzone ). Come ¢ passibile - sichieds

cuncpue 1l segretario g ate della
Cgil - chie per un opera di guast 4 ni
lioni di eurn, indispensabile per la si
curcrza stradale e per il traflico veico-
lare tra la 15 ed il guartiere Dente,
senza contare 'oppartunita ncoupa
ziomate di 558 giornate lavaralive per
decine o deane o umita delledilizia
dell'mdotto, si1 possa procedere con
tanta legeerezza, lemtezza ed appros
simagicne ammnustrativa? L'opinio
e publdica e conessa la Cetl - conclu
de Avola— sono costrette a chreders: se
tratta o manifesta incapacita amimin) -
strativa o dell'ennesima manovia dila
lana per ulilizzare ancora una volta je
somime comunab dellintero importo
progettuale (Minanziato anche dalla
Cassa Lepositi e prestiti) per altee i
Atative, come ¢ avvenuto nel 2014"
€.\,
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ISPICA, LA NOTA DI «PUNTO A CAPO»

«Urbanizzazione, oneri ridotti: bel segnale»

CONCETTA BONINI

Ismica, “La concreta riduzione degli oneri di urba-
nizeazione. in special modo le somme che do-
vranno pagare i attadio per il nlasan della conces-
stone, insieme ad altre misure che prevedono age-
volazioni, esoner e nduzion degli onen concesso-
I rappresentano una svolta importante perla citta,
thiventando quasi un incentivo ad uno dei compar-
t1 i vessati dalla erisi economica conie @ guello
dell'edilizia®.

I coordinamento cittadine di lspica Punto ACa
po, una delle "gambe"” della maggioranza di Pieren-
#0 Muraglie, "esprime piena soddisfazione per il la-
voro svollo i questi mesi dal gruppo consiliare,
dato grande prova di collaborazione e partecipa-
#ione nel sostenere importante misura approva-
tavenerdi scorsn”: 1 Consiglio, infatt, approvando
le proposte di defiberazione portate dalla Giunta,
) hia ndeterminata le aliquote degli onen di urbaniz-

zaztone generando nei
fatti una nduzione media
pari al 35% nspetto al co-
st ¢h costruziane sino ad
cEgtinvigore. "Lna gior-
nata storica per i cittadin
erl 1 compart produttivi
della nostra citta”, aveva :
commentato il sindaco ek Ml :
Pierenzo Muraglie. PIERENZO MURAGLIE
“Lima misura - com-

mentano anche dal coordinamenio di lspca Pun

to A Capo —che i anche nostr consiglieri, uniti al-
limpegno di tulta la maggioranza, in coerensa
con le normatve vigenti, hanno saputo determina-
re questa importante azione che guarda all'interes-
se della cittd. Siamo cotwinti che non abbiano mai
perso I'ocrasione per mostrare tutta la propria ve-
tontd nef lavarare per raggivmgere obiettivi che po-
tessero dare risposte a molte imprese ed attivitd

commierciali che continuanc a subice gh esit di
una crisi che tarda a scomparire. Guardando alle
esigenze i tutty, dungue, & mettendo 10 canmpo
proposte credibili e fattibill, compatibili con la si
tuazone economica del Comune, e prescindendo
da posizioni populiste e strumwentali, si ¢ riusciti a
portare a casa uniimportante provvedimento, frut
tendi un emendamento a firma del presidente Giu
seppe Recouzeo e del suo cice Giuseppe Pluching -
ta, perottenere la nidusione degh onern el nlancio
del ecomparto dell'edilizia nellacitta
Fondamentale, dungue, 1l ruolo del Movimento
Politico Ispica Punto A Capo - conclude a nota del
coordinamento - coordinato da Francesca Marina,
che. con 1l suo spiccato profilo rinnovatore, sta
sollecitando provvedimenti che vanno nella dire
zione della coesione e dello sviluppo socio-econe
mico della cittd sostenendo ' azione amoinistrats
ra guidata dal sindaco Merepzo Muraglhie che s
tinua a mantenere gl impegom assunt con lat
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IL CASO. | "ass S5ES50rE: «l: m {a r1rhm5tr* ma non possiama costruire altri alloggi»

Le famiglie senza casa,
censimento del Comune
per le abitazioni vuote

Centomila euro perilavori divia Ugolino e viale Europa,

don Girolamo Alessi: «Sei posti letto alla dimora del Battista»

Il comune di Ragusa ha predispo-
sto un interventodi sormmia ue-
genza peril ripristine degli im-
pianti elettrict e il rifacimento de-
gl infissi negli alloggi divia Conte
Ugolino ein viale Europa.

Marcello Digrand;

waa Lnconsimertod tatie Te und
ta ahitative dismesse o i disuso
U interverin di ripaisting imme-
ciato negh allogei popolar i pro
prictadel Comuane, | g vera o pao-
prig emergenza abitativa ol o
ssere risolta nel pitn breve leme-
|20 possibile coinvolgendo gl et
caritatevoli e istitito autonomao
cirse popolan. 1 conne d Ragrasa
ha predisposto w infervento o
s urgenza per il ripristino de
i impianti elettne ol vilacimen
e deli infissi negli alloge dovia
Coonte Ugobing e inviale Europe
sAhbiamo predisposto un capes
oo di spesa all internn del bitan
Cloy - Apacyea '
ciali, Salvatore Martoriog - par &
00 mila cure pergh interverd  cosi-
detti di emergenza. 1l nosteaabiel
tivor e rendere fruibili gh allogpsi del
conmne ch, roppo spesso, vengo-

FLSSERROTT T SOV S0~

Don Girolamo Alessi

ner vandalizzati o resi inacoessibi
lin

Celi witfici dell assessorato ai ser
sociall stannoelaborandnin cen
stmeniio o tutee Te unita abitative
di proprietd del Comune, «Sono
davvern tante le richieste di atato
choe giungono nei nostr ullict - aa-
giunge ["assessore Martorana - ad
oge non ol sono le condizioni eco-
nonuche per costrire nuovi allog-

g papolae. Nel nosti uilicigiungo

i richieste aniche dicittading, pro

bahilmente abusivi, che sono stari
sfrattati dall'istituio autenomo ca-
se popolarie. Anche la Chiesa e I
Carttas raogusana si mobilitano poer
aiutare i tanti cittadini che vivono
in condiztoni di disagio. La wdime

radoel Battisiae, incorso XXTV mag

2o, & una prima rspasta all emer

genga abitativa, Offrivd ospitalith a
persone in ditficelta per un perio

da limitato ditermpo. Seno el i po-
st et (o disponibili, oitre ai hagnoe
la cucing I progetto & realizzato in
colaborasione con la Caritas dia-
cesana, L'iniziativa era stala an-
munciata nel conso detla festa ded
Patrono e si & concretizzata a due
mesi di stanes. Splega i parroco,
don Girelamea Alessi; «Lastrattara
ha sei posti letto base — alferma il
parrocadelta cattedrale - ma e pos-
sibileagginngermealui. Ea disposi-
zione di chiurmgne necessita i un
alloguio pey ateuni giomni trovando

sTimum sitgzione ceonmmica ¢la

gisticadifficiie, La " imevacel Bat-
tista e aperta sia i ragusand chea
qualurgue aftra persong o nuclen
farniliare proveiente da citta e re

alta parrecchiall della diocess

e ¥ el I
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